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ESTUDIO PARA POSTERIOR DEBATE Y

APROBACION DE LAS PROPUESTAS Y

ALEGACIONES AL BORRADOR DE DECRETO REGULADOR DEL REGIMEN JURIDICO

DE LOS FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL

REDACCION DEL BORRADOR

PROPUESTA ALTERNATIVA

Articulo 6.

2. h) Autorizar, con las garantias y responsabilidades
inherentes, los contratos y documentos administrativos
andlogos en que intervenga la Entidad.

j) Llevar el Registro de Intereses de los miembros de la
Corporacién y el Inventario de Bienes de la Entidad.

Articulo 6. Secretaria.

2.h): el articulo 113 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local es derogado por la Disposicién Derogatoria Unica
de la Ley de Contratos del Sector Publico y, por lo
tanto, su regla 62.

2.j): el articulo 2.j) del Real Decreto 1174/1987, de 18
de septiembre, por el que se regula nuestro régimen
juridico dice “llevar y custodiar”.

Articulo 9. Clasificacién.

e) Intervenciones de categoria de entrada clase segunda:
tienen este cardcter los puestos de intervencién en
corporaciones con secretaria de clase segunda y los
puestos de intervencién en régimen de agrupacién de
entidades locales cuyas secretarias estén incluidas en
clase segunda. Estos puestos estdn reservados a
funcionarios pertenecientes a la
intervencidn-tesoreria, categoria de entrada.

subescala de

g) Puestos de colaboracién: son aquellos que las
corporaciones locales pueden crear discrecionalmente
para el ejercicio de las funciones de colaboracién
inmediata a las de secretaria, intervencién o tesoreria,
y a los que corresponde el relevo de sus titulares en
caso de vacante, ausencia, enfermedad o abstencién
legal o reglamentaria, asi como para el ejercicio de
aquellas concretas funciones reservadas que, previa
autorizaciéon de la alcaldia o presidencia, les sean
encomendadas por los funcionarios titulares.

Articulo 9. Clasificacién.

e): el Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, articulo
2.e), (BOE de 9 de agosto), clasifica en este apartado los
puestos de intervencién en régimen de agrupacién de
Entidades locales cuyas secretarias estén incluidas en
clase segunda o tercera. En el borrador se cita a la clase
segunda.

g): el mismo Real Decreto, articulo 2.g), habla de
sustitucién no de relevo. Afadir en el ultimo parrafo
“de la subescala y categoria que proceda”.

Articulo 10. Puestos en municipios de caracteristicas
especiales.

A instancia de la corporacién interesada, deberdn
clasificarse puestos de trabajo reservados a habilitados
en clase superior a la que le corresponderia atendiendo
a los criterios generales establecidos en el articulo
anterior cuando, en los municipios a los que estén
adscritos estos puestos, concurran cualquiera de las
siguientes circunstancias excepcionales, a instancia de
la Corporacién interesada y de manera suficientemente
motivada, y siempre que el presupuesto del ente local
sea superior al de su franja de poblacién:

Articulo 10. Puestos en municipios de caracteristicas
especiales.

El articulo 7 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, utiliza la expresién “podran” no “deberan”. Se
repite la frase “a instancia de la Corporacién
interesada” y no se especifica quién podra clasificar

esos puestos de trabajo.
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a) Acusado incremento de la
determinadas temporadas del afio.

b) Centro de comarca.

poblacién  en

¢) Accién urbanistica superior a la normal.
d) Localizacién de actividades de especial relevancia.
e) Otras circunstancias analogas.

Articulo 11. Puestos en d4reas metropolitanas,
mancomunidades de municipios y consorcios.

Los puestos de trabajo reservados a funcionarios con
habilitacién de cardcter estatal en dreas metropolitanas,
mancomunidades de municipios, Cuadrillas, consorcios
y otras entidades locales de caracter supramunicipal se
clasificardn con caricter general en los términos
establecidos en el articulo 9 del presente decreto, con la
siguiente excepcion:

Cuando el presupuesto de la mancomunidad,
Comarcas, Cuadrillas, Hermandades, consorcio y otras
entidades locales semejantes no alcance el importe
previsto en el articulo 9 para la franja de poblacién a lo
que abarca el dmbito de la entidad local, los puestos
reservados podran ser clasificados por la Comunidad
Auténoma o la diputacién Foral en una categoria
inferior, habida cuenta, ademds, que

correspondera la clasificacién de los puestos en clase

sélo

primera cuando el presupuesto de la entidad local
supere los 18.000.000 de euros.

Articulo 11. Puestos en 4reas metropolitanas,
mancomunidades de municipios y consorcios.

Propuesta 1:
El articulo 6 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de

julio, habla de “otras entidades similares” no de “otras
entidades locales de caracter supramunicipal”; tampoco
se especifica quién podra clasificar esos puestos de
trabajo.

Propuesta 2:
Mejorar la redaccién ya que lo verdaderamente

relevante es el presupuesto de la entidad y no la
poblacién comprendida en el 4mbito de actuacién de la
entidad. (Por otro lado, en las mancomunidades la
poblacién puede ser distinta en funcién del servicio de
que se trate.) Del mismo modo que el articulo 9 b)
permite la clasificacién en la categoria de entrada a los
ayuntamientos de menos De 5.000 habitantes y con
presupuesto superior a 3.005.060,52 €.

Articulo 12. Puestos en entidades de ambito territorial
inferior al municipio con personalidad juridica.

El desempeiio de funciones reservadas en entidades de
ambito territorial inferior al municipio que disfruten de
personalidad juridica propia se efectuard en los
términos que establezca la normativa especifica de
aplicacién, con arreglo a las siguientes opciones:

a) Mediante la creacién de los puestos de trabajo
reservados a funcionarios con habilitacién estatal que
fueran necesarios, si asi lo solicita la entidad, bien de
forma individual o conjunta (mediante agrupacién de
varias entidades).

b) Por funcionarios de habilitacién estatal adscritos a
o autondémicos de asistencia a

servicios forales

entidades locales.

Articulo 12. Puestos en entidades de 4mbito territorial
inferior al municipio con personalidad juridica.

El articulo 8 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, habla de “el desempefio de las funciones de
secretarfa” no de “el desempefio de funciones
reservadas’.

Articulo 13. Exenciones.

La reserva de puestos de trabajo a funcionarios con
habilitacién de cardcter estatal no podra ser objeto de
exencion.

Articulo 13. Exenciones.
Propuesta 1: Se dice que la reserva de puestos de
trabajo a funcionarios con habilitacién estatal no podra
ser objeto de exencién y en el articulo 15 se habla de
entidades locales exentas.
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Propuesta 2: No permite las exenciones, pero en otros
articulos del texto se hace referencia a entidades locales
exentas. P.e. articulo 15 0 53.2

Articulo 27. Pruebas selectivas.

2. El ingreso en las subescalas de secretaria y de
Intervencién-Tesoreria, se efectuara por la categoria de
entrada. Este se efectuard para la mitad de las plazas
ofertadas, por el sistema de oposicién que debera
constar como minimo de tres pruebas, dos de ellas de
cardcter tedrico, de las cuales una de ellas consistird en
un ejercicio oral, que versardn sobre el contenido del
programa y tendran por objeto la demostracion de los
especificos de las funciones a
desarrollar, y una de cardcter eminentemente practico,

conocimientos

que permita comprobar la capacidad de andlisis y la
aplicacién razonada de conocimientos tedricos, que se
determinardn en todos los supuestos de acuerdo con las
funciones reservadas a la subescala de que se trate.

Para el resto de plazas ofertadas el acceso se
efectuard por el sistema de concurso-oposicién desde la
subescala de Secretaria-Intervencién, siendo preciso
tener una antigiiedad de, al menos, dos afios de servicio
activo en esta subescala. Dicho proceso debera constar
como minimo de dos pruebas, una tedrica y otra
practica.

4.- El acceso a la categoria superior desde la
categoria de entrada de las subescalas de Secretarfa e
Intervencién-Tesoreria, se hard mediante concurso-
oposicién. La fase de oposicién consistirda en una
prueba de caricter eminentemente practico, y en la
fase de concurso se deberdn tener en cuenta los méritos
acreditados por los candidatos.

Para participar en los correspondientes procedimientos,
los funcionarios deberdn tener una antigiiedad de, al
menos, dos afnos de servicio activo en alguna de las
subescalas de la categoria de entrada.

Articulo 27. Pruebas selectivas.

2. Se podria especificar en qué consisten las fases de
oposicién y de concurso tal y como se hace en el
apartado 4.

4. Afadir al final “computados a partir del
nombramiento en el Boletin Oficial del Estado” segtin
el articulo 2 del Real Decreto 834/2003, de 27 de junio
(BOE de 9 de julio).

Articulo 47. Cese en puestos de libre designacién.

El funcionario nombrado para un puesto de libre
designacion podra ser cesado, con cardcter discrecional,
por el mismo 6rgano que lo nombrd, siempre que se le
garantice un puesto de trabajo de su subescala y
categoria en la Corporacién, que deberd figurar en la
relacién de puestos de trabajo de ésta, y cuya
remuneracién no serd inferior a la del puesto para el
que fue designado.

Articulo 47.2

No debiera limitarse la continuidad en el puesto.
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Dicho puesto de trabajo estard clasificado como
reservado a funcionarios con habilitacién de caricter
estatal, tendrd atribuidas las funciones de colaboracién,
apoyo y asistencia juridica o econémica que le atribuya
el Presidente de la Corporacién y en él se podra
permanecer hasta obtener otro por los procedimientos
establecidos en el presente Decreto.

Articulo 51. Nombramientos provisionales. Concepto y

Articulo 51. Nombramientos provisionales. Concepto y normas generales

normas generales.

La numeracion correctaes 1,2,3 y 4.

Articulo 53. Acumulaciones.
Articulo 53. Acumulaciones

1. El érgano foral competente en materia de régimen
local, podrd autorizar, atendiendo a criterios de
objetividad y racionalidad, a los funcionarios con
habilitacién estatal que se encuentren ocupando un
puesto de trabajo a ellos reservado a desempefar
asimismo en una entidad local préxima las funciones

Afadir “de funciones”.

reservadas, en los supuestos contemplados en el
apartado 1 del articulo 51, y por el tiempo de su
duracién, cuando, previa solicitud de la entidad local
no hubiese sido posible efectuar nombramiento
provisional o comisién de servicios, imposibilidad que
deberd quedar suficientemente acreditada en el
expediente.

La acumulaciéon se efectuard a peticion de la
Corporacién local, de acuerdo con el funcionario
interesado y con la entidad en que se halle destinado,
debiendo proceder la administracién competente en
materia de régimen local a dejar sin efecto la
acumulacién si con posterioridad se solicita por
funcionario con habilitacién de cardcter estatal el
nombramiento provisional o la comisién de servicios
para la plaza acumulada.

2. Asimismo podrin acordarse acumulaciones para el
desempefio de las funciones de secretaria-intervencion
de los municipios o entidades eximidas de la obligacién
de mantener dicho puesto.

3. No se podra autorizar la acumulacién de mas de un
puesto de trabajo reservado ni tampoco simultanear en
régimen de acumulacién el desempefio de dos puestos
en la misma entidad.

4. El desempefio de las funciones acumuladas dara
derecho a la percepcién de una gratificacién de hasta el
40 por 100 de las remuneraciones correspondientes al
puesto principal.
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Articulo 55. Nombramientos interinos.

Cuando no fuese posible la provisién de los puestos de
trabajo vacantes en las Corporaciones Locales
reservados a funcionarios con habilitacién de caracter
estatal por los procedimientos previstos en los articulos
anteriores, las corporaciones locales, previo informe del
organo foral competente, podrdn seleccionar como
funcionario interino a aquel que estando en posesién
de la titulacién exigida para el acceso a la subescala y
categoria a que el puesto pertenece haya superado el

correspondiente proceso de seleccién.

Articulo 55. Nombramientos interinos.

Cuando no fuese posible la provisién de los puestos de
trabajo vacantes en las Corporaciones Locales
reservados a funcionarios con habilitacién de caracter
estatal por los procedimientos previstos en los articulos
anteriores, las corporaciones locales, previo informe del
organo foral competente, podrdn seleccionar como
funcionario interino a aquel que estando en posesién
de la titulacién exigida para el acceso a la subescala y
categoria a que el puesto pertenece haya superado el
correspondiente proceso de seleccidn Tendran
preferencia los aspirantes que posean el perfil de
euskera requerido y cuando ninguno lo tenga, el que
acredite un perfil mas alto.

Articulo 56. Nombramientos accidentales.

1.-Cuando no fuese posible la provisién del puesto por
ninguno de los procedimientos previstos en los
articulos anteriores del presente Decreto, las
Corporaciones locales podran proponer a la
administracién competente en materia de régimen
local el nombramiento con cardcter accidental de uno
de sus funcionarios propios suficientemente capacitado,
preferentemente perteneciente a la escala de
administracién general, siendo preferido el funcionario
que cuente, en su caso, con la titulacién requerida para
el ingreso en la subescala a que corresponde el puesto

reservado.

Articulo 56. Nombramientos accidentales.

Cuando ...resultare desierto el procedimiento para
el nombramiento interino y... no fuese posible la
provision del puesto por ninguno de los....demds....
procedimientos previstos en los articulos anteriores
del presente Decreto, las Corporaciones locales
podrdn proponer a la administracién competente
en materia de régimen local el nombramiento con
cardcter accidental de uno de sus funcionarios
propios suficientemente capacitado,
preferentemente perteneciente a la escala de
administracién  general, siendo preferido el
funcionario que cuente, en su caso, con la
titulacién requerida para el ingreso en la subescala
a que corresponde el puesto reservado. Tendran
preferencia los aspirantes que posean el perfil de
euskera requerido y cuando ninguno lo tenga, el
que acredite un perfil més alto.

Disposicién adicional primera

Reclasificacién de puestos de trabajo y efectos de las
modificaciones en la clasificacién o en la provisién de
puestos de trabajo

1. En el plazo de tres meses desde la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, la Administracién
competente de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
en materia de régimen local, procedera a reclasificar
todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios
con habilitacién de cardcter estatal en el dmbito
territorial de cada Territorio Histérico que no se
ajusten a los criterios establecidos en el presente
Decreto. A este respecto, se dard previa audiencia por

Disposicién adicional primera.

Reclasificacién: audiencia al interesado titular del
puesto con nombramiento definitivo.

En el supuesto de reclasificacién de un puesto de
secretarfa-intervencién a dos puestos secretaria e
intervencién de entrada.

El titular con nombramiento definitivo del puesto de
secretaria intervencién qué puesto desempena. Se dice
que no afectard a su destino, pero es conveniente
recalcarlo.
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plazo de treinta dias a las Entidades Locales afectadas, a
la Diputacién Foral competente y a los Colegios de los
funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion de cardcter estatal.

2. Las modificaciones en la clasificacién o en la
provisién de puestos de trabajo efectuadas al amparo de
esta disposicion no afectardn a los destinos que se
ocupen a la entrada en vigor y que se desempefien con
caracter definitivo.

Disposicién adicional séptima. Régimen disciplinario

El régimen disciplinario aplicable a los funcionarios
con habilitacidén de caricter estatal, en el marco de las
previsiones contenidas en el Titulo VII de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, se regird por la legislacién de
funcién publica aplicable en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco,
procedimiento disciplinario, que se
atendiendo a los principios de eficacia, celeridad y

desarrollindose a través de un

estructurara

economia procesal, con pleno respeto a los derechos y
garantias de defensa del presunto responsable,
separando la fase instructora y la sancionadora, que se
encomendaran a érganos distintos, teniendo en cuenta
las siguientes especialidades:

1. Son Organos competentes para la incoacién de
expedientes  disciplinarios a funcionarios con
habilitacién de cardacter estatal destinados en entidades
locales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

a) El Pleno a propuesta del Presidente de la Entidad
Local.

b) La Direccién competente en régimen local de la
Comunidad Auténoma cuando se trate de faltas
cometidas en Entidad Local en el ambito territorial del
Pafs Vasco distinta de aquélla en la que se encuentren
prestando servicios, o cuando, por la gravedad de los
hechos denunciados, pudiera dar lugar a sancién de
separacion del servicio.

El érgano competente para acordar la incoacién del
expediente, lo serd también para nombrar Instructor
del mismo, cargo que recaerd necesariamente en
funcionario del Subgrupo Al, y decretar o alzar la
suspension provisional del expedientado, asf como para
instruir diligencias previas antes de decidir sobre tal
incoacidn.

Disposicién adicional séptima. Régimen disciplinario

(El espiritu del EBEP es modificar la competencia
anterior de la Administracién del Estado (MAP) por la
de la Administracién de Euskadi o Foral, pero no bajar
al nivel de la Instruccién hasta la Administracién
municipal.)

1.b) Pérrafo segundo.

Las caracteristicas de cercania en las relaciones
personales que se experimentan entre el personal
administrativo y los cargos electos en la mayoria de los
municipios de Euskadi, recomiendan que la Instruccién
recaiga en el mismo drgano que debe resolver el
expediente disciplinario y fuera del ambito local, por
mas objetivo respeto a los principios de imparcialidad,
independencia, eficacia y economia procesal.

En la anterior regulacion, se resolvia el expediente por
6rgano de la misma Administracién al que debia
pertenecer el Instructor (por el principio “Resuelve la
Administracién que Instruye”)
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En cualquier caso, decretada por el Pleno de la Entidad
Local la instruccién de expediente disciplinario a
funcionario con habilitacién de caracter estatal, la
Entidad Local podra solicitar de la Direccién General
competente de régimen local en la Comunidad
Auténoma, la instruccién del mismo, si la Entidad
Local careciera de medios personales para su
tramitacién.
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